KADA MIEJSKA
w Nysie
ul. Kolejowa 15
48-300 Nysa UCHWALA NR XIV/173/15

RADY MIEJSKIEJ W NYSIE
z dnia 26 listopada 2015 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge Wojewody Opolskiego na uchwal¢ Nr IX/101/15
Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie ustanowienia zasad, na jakich soltysom
sotectw Gminy Nysa przysluguja diety

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1515) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270, 1101 i 1529, z 2014 r. poz. 183 i 543 oraz
22015 r. poz. 658, 1191, 1224, 1269 i 1311) Rada Miejska w Nysie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Udzieli¢ odpowiedzi na skarge Wojewody Opolskiego na uchwatge Nr IX/101/15 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2015 r. w sprawie ustanowienia zasad, na jakich soltysom sotectw
Gminy Nysa przystuguja diety - w brzmieniu okreslonym w zalgczniku do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Nysy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

PRZEWODNICZACY
RADY

Pawel Nakonieczny
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Zalacznik do Uchwaty Nr XIV/173/15
Rady Miejskiej w Nysie
z dnia 26 listopada 2015 r.

Wojewddzki Sad Administracyjny
w Opolu

ul. Kosnego 70

45-372 Opole

Strona skarzaca: Wojewoda Opolski,
ul. Piastowska 14,
45-082 Opole

Strona przeciwna : Gmina Nysa — Rada
Miejska w Nysie

ul. Kolejowa 15

48-300 Nysa

Odpowiedz na skarge
Waojewody Opolskiego z dnia 30 pazdziernika 2015 r.,

otrzymang w dniu 4 listopada 2015r.,
na uchwal¢ Nr IX/101/15 Rady Miejskiej w Nysie z dnia 1 lipca 2015 r.
w sprawie ustanowienia zasad, na jakich soltysom sotectw Gminy Nysa
przystuguja diety
W odpowiedzi na skargg strona przeciwna — Gmina Nysa wnosi o oddalenie skargi.
Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2015 r. Rada Miejska w Nysie, powolujac si¢ na art. 37b ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515), podjeta uchwale
Nr IX/101/15 w sprawie ustanowienia zasad, na jakich sottysom sotectw Gminy Nysa przystuguja
diety. W § 7 przedmiotowej uchwaly postanowiono, ze wchodzi ona w Zzycie z dniem
1 lipca 2015 r.

Na powyzsza uchwale skarge wniést Wojewoda Opolski zarzucajac, iz przedmiotowa uchwata
nie zostala skierowana do publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, gdy
tymczasem — w ocenie Wojewody — stanowi ona akt prawa miejscowego. W zwigzku z tym
skarzacy uznal, iz przedmiotowa uchwata narusza prawo w sposéb istotny, co jego zdaniem
uzasadnia wniosek o stwierdzenie jej niewaznosci.

Strona przeciwna podnosi, iz jej zdaniem nieuprawniony jest poglad, iz uchwata podejmowana
na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera w sobie postanowienia
kwalifikujace ja do aktéw prawa miejscowego. W tym zakresie strona przeciwna w petni podziela
poglad wyrazony w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
7 kwietnia 2008 r., sygn. akt IV SA/GL 970/07 (LEX nr 507805), w ktorym Sad stanagl na
stanowisku, iz ,, Podejmowana na podstawie art. 37b u.s.g. uchwata w sprawie ustalenia zasad
przyznawania diet przewodniczqgcym jednostek pomocniczych nie jest aktem prawa miejscowego,
ale jedynie przepisem wewnetrznym (aktem kierownictwa wewngtrznego). Dotyczy bowiem tylko
softyséw, a nie nieograniczonego kregu adresatow, i reguluje jednq z kwestii zwigzanych
z wykonywaniem powierzonych im czynnosSci. Nie wkracza ona w sferg praw i obowigzkow
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mieszkancéw gminy, normujgc zagadnienie wylgcznie w obrebie organizacji gminy.” W $lad za
stanowiskiem zawartym w uzasadnieniu wskazanego wyzej wyroku przyja¢ nalezy, iz uchwala
podejmowana w oparciu o art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie ustanawia przepis6w
powszechnie obowiazujacych w rozumieniu art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym. Jakkolwiek
moze ona zosta¢ uznana za akt generalny, bo jej moc obowiagzujaca rozciagac si¢ bedzie (do czasu
swego obowigzywania) na wszystkich przewodniczacych jednostek pomocniczych gminy, nie
tylko tych, ktérzy petnia t¢ funkcj¢ w dacie podjgcia uchwaty, to jednak adresatem takiej uchwaty
nie jest spoleczno$¢ lokalna gminy, bo wprost do niej ona si¢ nie odnosi. Jest to typowy akt
normatywny kierownictwa wewnetrznego, adresowany wylacznie do kregu podmiotow
organizacyjnie podporzadkowanych i majacy moc wigzacg jedynie wewnatrz okreslonego ukiadu
organizacyjnego, do ktérego niewatpliwie nalezy sprawa organéw jednostek pomocniczych, a wigc
réwniez sprawa okreslenia praw i obowiazkow softyséw pod rzadem ustawy o samorzadzie
gminnym.

Ze wzgledu na powyzsze okolicznosci Rada Miejska w Nysie podejmujac kwestionowang
uchwate nie miata podstaw do uznania, iz nalezy ja skierowa¢ do publikacji w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego, jako akt prawa miejscowego. Wskaza¢ takze nalezy, iz
dotychczas podejmowane przez Rade Miejska w Nysie uchwaty w sprawie zasad przyznawania
diet sottysom, pomimo tego, ze nie byly traktowane jako akt prawa miejscowego i nie kierowano
ich do publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Opolskiego, nie byty kwestionowane
przez organ nadzoru. Strona przeciwna nie mogla przewidzie¢ zmiany stanowiska organu nadzoru
w tym zakresie, skoro od czasu podjgcia ostatniej uchwaty w tej materii (uchwata Nr V/36/11 Rady
Miejskiej w Nysie z dnia 28 lutego 2011 r.) nie zmienity si¢ przepisy prawa stanowigce podstawe
podjecia kwestionowanej uchwaty. Nadto w kwestii skierowania do publikacji uchwaly w sprawie
diet solttyséw wzieto takze pod uwage orzecznictwo Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu, w tym m.in. wyrok z dnia 11 pazdziernika 2012 r. sygn. akt II SA/Op 387/12
(LEX nr 1234440), z ktorego nie wynika, aby Sad kwalifikowal uchwaty podejmowane na
podstawie art. 37b  ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jako akty prawa miejscowego.

Biorac pod uwage powyzsze strona przeciwna wnosi jak na wstepie.

W zalaczeniu:
1) skarga Wojewody Opolskiego z dnia 30.10.2015 r. wraz z zatgcznikami,

2) odpis odpowiedzi na skargg.
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